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Proposta de Lei n.2...

Define o regime legal da carreira especial de engenheiro na Administragdo Publica, bem como

os respetivos requisitos de habilitagdo profissional para integragdo na mesma

Predmbulo

A engenharia assume, ndo sé do ponto de vista da qualidade de vida do homem, como também
na perspetiva da sua seguran¢a, um papel preponderante. Com a finalidade ultima de
salvaguardar o direito dos cidaddos a seguranc¢a de pessoas e bens, o Estado tem a missdo de
garantir que os profissionais de engenharia estejam habilitados com qualificagdes profissionais
adequadas - o que justifica que o setor da engenharia seja um dos que tem superior preméncia
na necessidade de regulamentacgdo da profissdo.

Associada a garantia de qualidade da pratica de atos de engenharia encontra-se, também, a sua
natureza cada vez mais complexa e tecnicamente diferenciada, o que motiva que em 2024 a
Ordem dos Engenheiros se encontre estruturada em 17 Colégios de Especialidade. Esta
caracteristica tem gerado um grau de especializagdo cada vez mais elevado dos profissionais de
engenharia, mas, simultaneamente, uma interdependéncia cada vez mais acentuada de cada
uma das atividades envolvidas. A especializagdo e a diferenciagdo determinam uma especial
autonomia técnica como Unica forma de proteger os interesses dos cidaddos com vista a escolha
da solugdo mais adequada para determinada situagdo de engenharia. Deve destacar-se, assim,
o papel assumido pelos engenheiros, quer no ambito da criagdo e inovagdo, quer na area de
manutengdo, que envolve uma atividade que enceta uma elevada complexidade técnica, e cujos
reflexos ndo se cingem ao bem-estar dos cidaddos, mas também tém repercussdes na sua

seguranga.
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Aconselha-se a procurar a redefinigdo do papel do engenheiro na Administragdo Publica, que
assim poderd servir ndo sé os interesses de cada um dos cidaddos individualmente
considerados, mas também a populagdo em geral, face as repercussdes que os seus atos ditam
em matéria de custos no ambito da protec¢do e da seguranga, designadamente, no setor publico.
Neste contexto, e tendo em conta os diversos dominios em que se desenvolvem as suas fung¢des,
apresenta-se especialmente adequado autonomizar a carreira dos engenheiros. Para além dos
aspetos atras referidos, a criagdo de uma carreira especial de engenheiro concorre ainda para
uma harmonizagdo com as normas de direito europeu relativas ao reconhecimento mutuo de
diplomas, certificados ou outros titulos obtidos noutros Estados-Membros.

Em conformidade, o presente decreto-lei vem instituir a carreira especial de engenheiro na
Administragdo Publica, integrando os engenheiros em _X_| categorias e remetendo para deveres
funcionais comuns a todos os trabalhadores em fung&es publicas, bem como para o contetddo
funcional da pratica de atos de engenharia. Na mesma medida, e relativamente ao
desenvolvimento da carreira, a mesma é apresentada como uma carreira pluricategorial, com
aquelas _X_ categorias — _X_ - as quais refletem diferenciagdo de contetdos funcionais,
enquanto se fixam também as regras de transi¢do para a categoria superior. Por Gltimo, no que
respeita aos requisitos para integragdo na carreira, entende-se ser de manter um processo
formativo com licenciatura, ndo obstante a Ordem dos Engenheiros vir a dotar os engenheiros
dos niveis de qualificagdo de sénior ou conselheiro, ou do titulo de especialista, com as
qualificagbes profissionais indispensaveis ao desenvolvimento da respetiva atividade. E, tal é
acompanhado do respetivo reconhecimento pela Ordem, em condi¢cBes de equiparagdo e
reconhecimento em todos os paises da Unido Europeia o que, naturalmente, facilitara a livre
circulagdo de pessoas e servigos no mercado interno.

A tudo quanto antecede, acresce que se encontram, de forma indubitdvel, cumulativamente
preenchidos os requisitos inerentes a carreira especial descritos na Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas para o caso da engenharia, a saber: a) Os respetivos conteudos funcionais ndo
possam ser absorvidos pelos contetdos funcionais das carreiras gerais; b) Os respetivos
trabalhadores se devam sujeitar a deveres funcionais mais exigentes que os previstos para os
das carreiras gerais; c) Os respetivos trabalhadores tenham que deter certo grau académico ou

titulo profissional para integrar a carreira.
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Foram observados os procedimentos de negociagdo coletiva, bem como de participagdo na
legislagéo laboral, decorrentes da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Objeto e ambito

Artigo 1.2
Objeto
O presente decreto-lei define o regime da carreira especial de engenheiro, bem como os

respetivos requisitos de habilitagdo profissional para integragdo na mesma.

Artigo 2.2
Ambito
O presente decreto-lei aplica-se aos engenheiros integrados na carreira geral cuja relagdo

juridica de emprego publico seja constituida por contrato de trabalho em fung¢des publicas.

CAPTULO Il

Nivel habilitacional

Artigo 3.2
Natureza do nivel habilitacional
1 — O nivel habilitacional exigido para a carreira especial de engenheiro corresponde aos
requisitos prescritos para a atribui¢do, pela Ordem dos Engenheiros, do titulo de engenheiro.
2 — O engenheiro ocupa-se da aplicagdo das ciéncias e técnicas respeitante as diferentes
especialidades de engenharia nas atividades de investigagdo, concegdo, estudo, projeto, fabrico,

construgdo, produgdo, avaliagdo, fiscalizagdo e controlo de qualidade e seguranga, peritagem e
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auditoria de engenharia, incluindo a coordenacgdo e gestdo dessas atividades e outras com elas

relacionadas.

Artigo 4.2
Niveis de qualificagdo e titulos de especialista

Para além da especialidade profissional reconhecida ao engenheiro aquando da sua inscri¢do na
Ordem em determinado colégio de especialidade, aos engenheiros podem ser atribuidos:

a) Niveis de qualificagdo de engenheiro sénior e engenheiro conselheiro, que sdo estruturados
em fungdo de niveis diferenciados de competéncias, tendo por base a obtengdo das capacidades
e conhecimentos adquiridos ao longo da formagdo académica, ou experiéncia comprovada em
engenharia;

b) Titulos de especialista, cujo regime de outorga consta do Regulamento n.2 991/2024, de 28
de agosto — Regulamento das Especializagdes da Ordem dos Engenheiros — publicado no Didrio

da Republica, 2.2 série, n.2 166.

Artigo 5.2
Utilizagdo do titulo
No exercicio e publicitagdo da sua atividade profissional, o engenheiro deve sempre fazer

referéncia ao titulo detido.

CAPITULO IlI

Estrutura da carreira

Artigo 6.2
Areas de exercicio profissional
1 — Acarreira especial de engenheiro organiza-se, no ambito das areas de exercicio profissional,
de acordo com os colégios de especialidade estruturados na Ordem dos Engenheiros, de acordo
com o Regulamento n.2 1008/2024, de 30 de agosto — Regulamento de Especialidades da Ordem

dos Engenheiros — publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 168.
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2 — Cada area de exercicio profissional tem formas de exercicio adequadas a natureza da
atividade que desenvolve, sendo objeto de definicdo em instrumento de regulamentagdo

coletiva de trabalho.

Artigo 7.2
Categorias
1 — A carreira especial de engenheiro é pluricategorial e estrutura-se nas seguintes categorias:
a) Engenheiro de primeiro ano — com a compatibilizagéo dos engenheiros de competéncias
reduzidas no primeiro ano, e articulando coma a legislagdo de estagidrio na AP;
b) Engenheiro;
c) Engenheiro principal;
d) Engenheiro assessor.
Ou outra estrutura a desenvolver conjuntamente.
2 — Os racios dos engenheiros _X_ na organizagdo dos servigos, estruturados conforme a
carreira aprovada pelo presente decreto-lei, e desenvolvidos em instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, sdo estabelecidos em diploma préprio, no prazo de 30 dias

apos a entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 8.2
Deveres funcionais

Os trabalhadores integrados na carreira especial de engenheiro estdo adstritos, no respeito pela
leges artis, ao cumprimento dos deveres éticos e principios deontoldgicos a que estdo obrigados
pelo respetivo titulo profissional, exercendo a sua profissdo com autonomia técnica e cientifica
e respeitando pessoas e bens, e estdo sujeitos, nomeadamente, ao cumprimento dos seguintes
deveres funcionais:

a) E dever fundamental do engenheiro possuir uma boa preparagdo, de modo a desempenhar
com competéncia as suas fungdes e contribuir para o progresso da engenharia;

b) O engenheiro deve defender o ambiente e os recursos naturais, garantir a seguranga do
pessoal executante, dos utentes e do publico em geral, procurar as melhores solugdes técnicas,
ponderando a economia e a qualidade da produgdo ou das obras que projetar, dirigir ou

organizar;
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c) Contribuir para a realizagdo dos objetivos econdmico-sociais das organizagbes em que se
integre, promovendo o aumento da produtividade, a melhoria da qualidade dos produtos e das

condigdes de trabalho, com o justo tratamento das pessoas.

Artigo 9.2
Contetdo funcional da categoria de _
1 — O contetdo funcional da categoria de engenheiro é inerente as respetivas qualificacGes e

competéncias em engenharia, compreendendo plena autonomia técnico-cientifica,
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2 — O desenvolvimento do conteddo funcional previsto nas alineas h) a m) do némero anterior

Artigo 10.2

Contetdo funcional da categoria de _

1 — Para além das fungGes inerentes a categoria de engenheiro, o conteudo funcional da

categoria de _ é sempre integrado na gestdo de processos relacionados com

a pratica de atos de engenharia, e indissocidvel da mesma, e compreende, nomeadamente:
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2 — O desenvolvimento do contetdo funcional previsto nas _

Artigo 11.2

Conteudo funcional da categoria de _

Artigo 12.2
Grau de complexidade funcional

A carreira especial de engenheiro é classificada como de grau 3 de complexidade ffuncional.

Artigo 13.2
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Comentado [SM1]: Lei n.2 35/2014, 20.06 (LGTFP)

Artigo 86.2
Graus de complexidade funcional

1 - Em fung@o do nivel habilitacional exigido, em regra, em
cada carreira, estas classificam-se nos seguintes graus de
complexidade funcional:

a) Grau 1, quando se exija a titularidade de escolaridade
obrigatdria, ainda que acrescida de formagdo profissional
adequada;

b) Grau 2, quando se exija a titularidade do 12.2 ano de
escolaridade ou de curso que lhe seja equiparado;

c) Grau 3, quando se exija a titularidade de licenciatura ou de
grau académico superior a esta.

2 - O diploma que cria a carreira faz referéncia ao respetivo
grau de complexidade funcional. 3 - As carreiras
pluricategoriais podem apresentar mais do que um grau de
complexidade funcional, cada um deles referenciado a
categorias, quando a integragdo nestas dependa, em regra,
da titularidade de niveis habilitacionais diferentes.
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CondigGes de admissdo
1 — O exercicio de fungGes no ambito da carreira especial de engenheiro depende da obtengdo
do titulo profissional atribuido pela Ordem dos Engenheiros.
2 — Para admissdo a categoria de engenheiro é exigida a titulagdo em cédula profissional,
atribuida pela Ordem dos Engenheiros.
3 — Para admissdo a categoria de engenheiro _X_ sdo exigidos, cumulativamente, a detengdo

do _X_, atribuido pela Ordem dos Engenheiros.

Artigo 14.2

Recrutamento
1 — O recrutamento para os postos de trabalho correspondentes a carreira especial de
engenheiro, incluindo mudanga de categoria, é realizado mediante procedimento concursal.
2 — Os requisitos e os tramites de candidatura ao concurso previsto no nimero anterior sdo
aprovados por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administragdo Publica e da que for a tutela da Ordem dos Engenheiros.
3 — Na sequéncia de procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores necessarios
3 ocupagdo de postos de trabalho na carreira especial de engenheiro, a determinagdo do
posicionamento remuneratorio do candidato realiza-se nos termos do artigo 87.2 da Lei n.2
35/2014 de 20 de junho.
4 — Até a aprovacdo da portaria prevista no n.2 2, aplica-se o regime da Lei n.2 35/2014 de 20

de junho.

Artigo 15.2
Remuneragdes
A identificagdo dos niveis remuneratérios correspondentes as posi¢des remuneratérias das

categorias da carreira especial de engenheiro é efetuada em diploma préprio.

Artigo 16.2
Posigdes remuneratorias
A cada categoria da carreira especial de engenheiro corresponde um numero variavel de

posigdes remuneratdrias, a constar de diploma préprio.
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Artigo 17.2
Reconhecimento de niveis de qualificagdo e titulo de especialista
Os niveis de qualificagdo e o titulo de especialista, atribuidos pela Ordem dos Engenheiros no
ambito da profissdo de engenheiro, sdo oponiveis para a elegibilidade necessédria aos

procedimentos de recrutamento e mudanga de categoria previstos nas normas aplicaveis.

Artigo 18.2
Duragdo e organizagdo do tempo de trabalho

O periodo normal de trabalho da carreira especial de engenheiro é de 35 horas semanais.

Artigo 19.2

Fungdes de diregdo e chefia
1 — Os trabalhadores integrados na carreira especial de engenheiro podem exercer fungdes de
direcdo e chefia na organizagdo, desde que sejam titulares da categoria de engenheiro _X_ou
se encontrem nas categorias que, por diploma préprio, venham a ser consideradas subsistentes,
desde que cumpram as condi¢gbes de admissdo a categoria de engenheiro principal (A
desenvolver conjuntamente).
2 — Constituem critérios cumulativos de nomeagao:
a) Competéncias demonstradas no exercicio de fungdes de coordenacgdo e gestdo de equipas;
b) Minimo de 15 anos de experiéncia efetiva no exercicio da profissdo;
c) Formagdo em .....
3 — Em caso de inexisténcia de engenheiros principais (idem) que satisfagam todos os requisitos
previstos no nimero anterior, podem ainda exercer as fungGes previstas no nimero anterior os
demais titulares da categoria de engenheiro principal (idem) que satisfagam apenas alguns
desses requisitos.
4 — Transitoriamente, e a titulo excecional, em caso de inexisténcia de titulares da categoria de
engenheiro principal (idem), podem exercer as fungBes previstas no n.2 1 os titulares da
categoria de engenheiro, detentores do titulo de engenheiro sénior (idem), aplicando-se os
critérios previstos n.2 2.
5 — Sem prejuizo do disposto em lei especial, e de acordo com a organizagdo interna e
conveniéncia de servigo, o exercicio de fungGes de diregdo e chefia na organizagdo é cumprido

mediante nomeacdo pelo 6rgdo de administracdo, sob proposta da diregdao de engenharia ou
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outra, em comissdo de servigo com a duragdo de trés anos, renovavel por iguais periodos, sendo
a respetiva remuneracdo fixada em diploma préprio.

6 — Os nomeados para as comissdes de servigo previstas no nimero anterior devem submeter
a aprovacdo dos seus superiores hierarquicos, no prazo de 30 dias contados da data de inicio de
fungdes, um programa de agdo para a organizag¢do a dirigir ou chefiar.

7 — Arenovagdo da comissdo de servigo estd dependente da apresentagdo de um programa de
acdo futura de continuidade, a apresentar até 60 dias antes do seu termo, o qual carece de
apreciagdo obrigatéria do nivel de cumprimento de objetivos, a efetuar pelos superiores
hierdrquicos, até 30 dias apds a sua recegao.

8 — A comissdo de servigo cessa, a todo o tempo, por iniciativa da entidade empregadora
publica ou do trabalhador, com aviso prévio de 60 dias, mantendo-se o seu titular em exercicio
efetivo de fung¢des até que se proceda a sua substitui¢do.

9 — O exercicio das fungdes referidas nos niUmeros anteriores ndo impede a manutengdo da
atividade de pratica de atos de engenharia por parte dos engenheiros, mas prevalece sobre a

mesma.

Artigo 20.2
Periodo experimental
1 — O periodo experimental para os contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado, celebrados por engenheiros, tem a duragdo de 90 dias.
2 — Considera-se cumprido o periodo experimental a que se refere o nimero anterior sempre
que o contrato por tempo indeterminado tenha sido imediatamente precedido da constituicdo
de uma relagdo juridica de emprego publico para o exercicio de formagdo em engenharia, com

0 mesmo 6rgdo ou servigo, por periodo igual ou superior ao previsto no nimero anterior.

Artigo 21.2
Formagdo profissional
1 — A formacgdo dos trabalhadores integrados na carreira especial de engenheiro assume
caracter de continuidade e prossegue objetivos de atualizagdo técnica e cientifica, ou de
desenvolvimento de projetos de investigagdo.
2 — Aformagdo prevista no nimero anterior deve ser planeada e programada, de modo a incluir

informagdo interdisciplinar e desenvolver competéncias de organizagdo e gestdo de servigos.
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3 — Afrequéncia de cursos de formagdo complementar ou de atualizagdo profissional, com vista
ao aperfeicoamento, diferenciagdo técnica ou projetos de investigagdo, pode ser autorizada
mediante licenga sem perda de remuneragdo por um periodo ndo superior a 15 dias Uteis por
ano, ou nos termos que venham a ser definidos em instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho.

4 — O membro do Governo responsavel pela drea que for a tutela da Ordem dos Engenheiros
pode atribuir a licenga prevista no nimero anterior por um periodo superior a 15 dias Uteis,
desde que a proposta se encontre devidamente fundamentada e a formagdo se revista de

interesse para os servigos.

Artigo 22.2
Avaliagdo do desempenho
A avaliagdo de desempenho dos trabalhadores que integrem a carreira especial de engenheiro
rege-se por sistema adaptado do Sistema Integrado de Gestao e Avaliagdo de Desempenho na

Administragdo Publica (SIADAP), a estabelecer em diploma préprio.

Artigo 23.2
Instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho
As normas do regime legal da carreira especial de engenheiro podem ser afastadas por

instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, nos termos da lei.

CAPITULO IV

Normas de transigdo

Artigo 24.2
Transi¢ao para a nova carreira
1 — Os engenheiros integrados na carreira geral transitam para a carreira especial de
engenheiro nos termos dos nimeros seguintes.
3 — Transitam para a categoria de engenheiro da carreira especial de engenheiro os
trabalhadores que sejam titulares da cédula profissional atribuida pela Ordem dos Engenheiros,

na categoria de técnico superior.
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4 — Transitam para a categoria de engenheiro principal, assessor, _X_ (A desenvolver
conjuntamente) os trabalhadores que, sendo titulares da cédula profissional atribuida pela
Ordem dos Engenheiros, sejam ainda titulares de nivel de qualificagdo de engenheiro senior ou

do titulo de engenheiro especialista (idem).

Artigo 25.2
Categorias subsistentes
Em diploma préprio podem ser determinadas as categorias que subsistem, nos termos da Lei

n.2 35/2014 de 20 de junho.

Artigo 26.2
Mapas de pessoal
Os mapas de pessoal consideram-se automaticamente alterados, passando as categorias a ser

as constantes do presente decreto-lei.

CAPITULO V

Disposicdes finais

Artigo 27.2
Disposigdo final
1 — Os procedimentos de negociagdo dos instrumentos de regulamentagédo coletiva de trabalho
previstos no artigo 23.2 sdo desencadeados em data subsequente a entrada em vigor do
presente decreto-lei.

2 — Os concursos de acesso pendentes a data de entrada em vigor do presente decreto-lei

mantém-se validos até ao provimento das vagas pelos candidatos selecionados.

Artigo 28.2
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, a excegdo do
disposto nos artigos 14.2, 15.2 e 25.9, os quais entram em vigor na mesma data dos diplomas

préprios ai previstos.
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