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EXMO/A. SENHOR/A
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL

N.2 415-GB
P.2 1.3/FAS/DIl/ta 2026-07-16

Assunto: Portarian. 2 71-A/2024, de 27 de fevereiro | Termo de responsabilidade do autor do projeto Obras

de edificagdo | Harmonizagdo de Procedimentos

Exmo/a. Senhor/a Presidente de Camara Municipal,

Na qualidade de Bastonario da Ordem dos Engenheiros e no exercicio das atribuicdes conferidas pelo
respetivo Estatuto, designadamente na defesa dos legitimos interesses, direitos e prerrogativas dos seus
membros, dirijjo-me a V. Exa. para transmitir o entendimento desta Ordem relativamente a interpretacdo
dada a obrigatoriedade dos elementos constantes dos modelos dos termos de responsabilidade que devem
ser apresentados pelos engenheiros autores de projetos de engenharia das especialidades, nos termos da
Portaria n.2 71-A/2024, de 27 de fevereiro.

A declaragdo prevista na alinea b) do | — Termo de responsabilidade do autor do projeto de ... do Anexo lll da
referida Portaria visa atestar a conformidade do projeto com os planos municipais ou intermunicipais de
ordenamento do territdrio, isto é, planos diretores, planos de urbanizacdo e planos de pormenor.

Todavia, esta verificacdo deve configurar uma competéncia prépria e indelegavel do autor do projeto
ordenador - «Projecto ordenador» aquele que define as caracteristicas impostas pela funcdo da obra e que é
matriz dos demais projectos que o condicionam e por ele sdo condicionados; (cfr. alinea p) do art.2 3.2 da Lei
n.231/2009, de 3 de julho, na sua atual redagdo) - a quem cabe a responsabilidade pela concec¢3o urbanistica
e pelo enquadramento do ordenamento do territorio da pretens3o, obra de edificacdo, junto da

administragdo local.

A extens3o desta exigéncia aos demais autores de projetos (integrados) de engenharia das especialidades,
carece de fundamento técnico, porquanto:

— O projetista de engenharia das especialidades (como estabilidade, redes, eletrotécnica, entre outros)
intervém sobre componentes técnicas especificas e segmentadas, n3o possuindo o dominio - nem a
responsabilidade - sobre a conformidade urbanistica global da operacio;

— A verificagdo da conformidade com os planos extrapola a esfera de atuagdo dos projetistas de
engenharia das especialidades, devendo outrossim, o autor do projeto ordenador assegurar essa
conformidade urbanistica e a harmonizagdo do edificado com o territério.
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Consequentemente, impor que um engenheiro autor de projeto de engenharia da especialidade subscreva
uma declaragdo fora da sua esfera de competéncias - que se fixa t3o-somente no rigor técnico - pode
comprometer a declaragdo, na medida em que estes profissionais ndo tém condicdes que lhes permitam
assumir tal incumbeéncia, ainda que naturalmente n3o desconhe¢am os planos.

Tal pratica compele os engenheiros, quando n3o sejam eles proprios os autores do projeto ordenador, a
assumir responsabilidades ex vi lege sobre matérias que extravasam a sua esfera de intervencdo, gerando
inseguranca juridica e comprometendo a idoneidade do ato de certificacdo que o termo de responsabilidade
representa.

Alias, o Regime Juridico da Urbanizac¢3o e Edificagdo (RJUE), na alinea a) do n.2 1 do art.2 20.9, sob a epigrafe
“Apreciacdo dos projectos de obras de edificacéo”, prevé que “1 - A apreciagdo do projeto de arquitetura, no
caso de pedido de licenciamento relativo a obras previstas nas alineas c¢) a f) do n.2 2 do artigo 4.5, incide
exclusivamente sobre a sua conformidade com: a) Planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no
territdrio;”, isto é, a lei determina que a Camara Municipal deve analisar, entre outros, a conformidade do
projeto de arquitetura (que é tendencialmente o projeto ordenador nas obras de edificac3o) com os planos
diretores, planos de urbanizagdo e planos de pormenor, deliberando sobre este projeto (cfr. n.2 3 do art.2
20.2 RJUE) e, nalguns casos, apenas num momento posterior sdo apresentados os projetos de engenharia das
especialidades (cfr. n.2 4 do art.2 20.2 RJUE). Significa que os projetos de engenharia das especialidades ndo
sdo analisados pela Camara, e nem a Camara pode apreciar o contetdo técnico desses projetos, na medida
em que a analise fica limitada ao projeto de arquitetura (cfr. art.2 20.2 RJUE).

Ora, se assim ¢é, ja tendo a Camara analisado o projeto de arquitetura, que define, designadamente, a
implantacdo, cotas, nimero de pisos e volumetria, os projetos de engenharia das especialidades "seguem as
regras”, ndo podendo entrar em conflito com o que foi aprovado na arquitetura e cuja conformidade com os
planos municipais ou intermunicipais de ordenamento no territdrio ja foi sindicada, nos termos do RJUE.

Por outro lado, de acordo com a hierarquia das fontes de direito (cfr. artigo 112.2 da Constituic3o da Republica
Portuguesa e principios gerais do direito administrativo), a lei (ato legislativo da Assembleia da Republica ou
decreto-lei do Governo) ocupa um patamar superior a Portaria (ato regulamentar do membro do Governo ou
de drgdos executivos), que esta num nivel hierarquico inferior, ndo podendo contrariar, restringir ou ampliar
o que a lei estabelece. Ora, o RJUE, no n.2 8 do seu artigo 20.2 determina claramente que os autores dos
projetos de engenharia das especialidades apenas tém de atestar a conformidade com normas legais e
regulamentares aplicaveis (técnicas), excluindo a apreciacdo prévia pela Camara sobre essa matéria.
Porquanto, a Portaria n.2 71-A/2024, ao exigir que esses mesmos profissionais declarem também a
conformidade com os planos municipais de ordenamento do territério (matéria do projeto ordenador), esta
a acrescentar uma exigéncia destituida de sentido sistematico relativamente ao que deve ser exigido aos
engenheiros projetistas.

A exigéncia de que todos os engenheiros autores de projetos de engenharia das especialidades atestem factos
ja assegurados pelo autor do projeto ordenador introduz ainda uma redundancia de garantias que ndo
acrescenta valor juridico ao processo. Esta pratica distancia-se do objetivo de simplificacdo e celeridade que
a atual reforma do urbanismo visa implementar, contrariando o espirito de desburocratizac3o que preside ao
novo regime urbanistico.
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Conclusdes

Inadequac3do da exigéncia de conformidade urbanistica aos engenheiros projetistas das especialidades
A imposicdo, pela Portaria n.2 71-A/2024, de que os engenheiros autores de projetos de engenharia das
especialidades declarem a conformidade do projeto com os planos municipais ou intermunicipais de
ordenamento do territério é desprovida de fundamento técnico, uma vez que essa verificacdo constitui
competéncia propria e indelegavel do autor do projeto ordenador (cfr. alinea p) do art.2 3.2 da Lei n.2
31/2009 e art.2 20.2 RIUE).

Extravasamento da esfera de responsabilidade dos aos engenheiros projetistas das especialidades
Os projetistas de engenharia das especialidades intervém apenas em componentes técnicas especificas
e segmentadas, ndo dispondo do dominio nem da responsabilidade sobre a conformidade urbanistica
global da operacdo, isto €, da obra de edificagdo, pelo que a subscricdo dessa declaracdo os obriga a
assumir responsabilidades legais que excedem a sua esfera de atuacdo, gerando inseguranca juridica e
comprometendo a idoneidade do termo de responsabilidade.

Conformidade com o RJUE

Nos termos do n.2 8 do art.2 20.2 do RIUE, os autores dos projetos de engenharia das especialidades
apenas devem atestar a conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis, ndo lhes
cabendo a verificagdo da conformidade com os planos territoriais, que é prévia e exclusivamente
apreciada pela Camara Municipal sobre o projeto de arquitetura (tendencialmente o projeto ordenador),
conformeosn.21, 3 e9 do art.220.2 do RIUE.

Violagdo do principio da eficiéncia e do espirito do “Simplex Urbanistico”

A exigéncia controvertida introduz uma redundancia de garantias que ndo acrescenta valor juridico ao
processo, contrariando os objetivos de simplificagdo, celeridade e desburocratizagdo que informam a
atual reforma do urbanismo.

Necessidade de revisdo da interpretacdo da Portaria

A Ordem dos Engenheiros entende que deve ser corrigida a interpretacdo da Portaria n.2 71-A/2024, no
sentido de isentar os autores dos projetos de engenharia das especialidades da obrigagdo de declarara
conformidade com os planos municipais ou intermunicipais de ordenamento do territério, por tal
incumbéncia ser propria do autor do projeto ordenador e estar ja sujeita a apreciacdo administrativa
prévia, nos termos do RIUE, que prevalece sobre a Portaria.

Em suma, o rigor impde que a cada engenheiro seja assacada a responsabilidade - plena, mas circunscrita -

pelo projeto que efetivamente elabora e subscreve.

Certos de que V. Exa. partilha do designio de assegurar que a aplicacdo da Portaria n.2 71-A/2024, de ocorra

com a uniformidade e a seguranca juridica que o interesse publico exige, em beneficio de todos os municipios

e cidad3dos.

Subscrevo-me, apresentando a V. Exa. os meus melhores cumprimentos, com a expressdo da minha mais

elevada consideragdo,

\ Fernando de Almeida Santos ]
Bastonario
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